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โ ค ร ง ก า ร ศึ ก ษ า ป ร ั บ แ ผ น แ ม่ บ ท ร ะ บ บ ข น ส่ ง ม ว ล ช น ท า ง ร า ง  แ ผ น แ ม่ บ ท  ( M a s t e r  P l a n )

ใ น เ ข ต ก รุ ง เ ท พ ม ห า น ค ร แ ล ะ ป ริ ม ณ ฑ ล  

บทที�  9 
การนําแผนไปสูก่ารปฏิบตั ิ 

 
 
9.1 การดําเนินโครงการระบบขนสง่มวลชนทางรางในปจัจุบนั 
 

 การบรหิารจดัการระบบขนสง่มวลชนทางรางจาํเป็นอย่างยิ6 งที6จะตอ้งดาํเนินการในเชิงบูรณาการเพื6อให ้
ประชาชนสามารถใชบ้ริการไดอ้ย่างมีคุณภาพ ส่งเสริมการใชร้ะบบขนส่งมวลชนแทนการเดินทางดว้ยพาหนะ   
ส่วนบุคคล ปจัจุบนัหน่วยงานที6ดาํเนินโครงการระบบขนส่งมวลชนประกอบไปดว้ยหน่วยงานซึ6 งดูแลระบบขนส่ง
มวลชนทางราง 3 หน่วยงาน ไดแ้ก่ การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย (รฟม.) กรุงเทพมหานคร (กทม.) 
และการรถไฟแห่งประเทศไทย (รฟท.) และหน่วยงานที6 ใหบ้ริการระบบขนส่งมวลชนโดยรถโดยสารประจาํทาง คือ 
องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ (ขสมก.) ซึ6 งแมว้่าการดาํเนินโครงการระบบขนส่งมวลชน จะดาํเนินการภายใต ้
นโยบายและแผนงานโดย สาํนกังานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร (สนข.) แต่ยงัขาดการประสานงาน
ระหว่างกนั ทาํใหข้าดการต่อเชื6 อมของระบบต่างๆ ท ัEงในเชิงกายภาพและการบริหารจดัการ เช่น การต่อเชื6 อมของ
เสน้ทาง การต่อเชื6 อมจุดเปลี6ยนถา่ยผูโ้ดยสาร และการต่อเชื6 อมของระบบจดัเก็บค่าโดยสาร นอกจากนีEยงัมคีุณภาพ
ในการใหบ้รกิารที6 เหลื6อมลํ Eากนั ดงันัEนการบรหิารจดัการระบบขนส่งมวลชนควรเป็นการบูรณาการวธิีการทาํงานและ
โครงสรา้งองคก์รเพื6อการแกไ้ขปญัหาต่างๆ ที6 เกดิขึEน ซึ6งสามารถสรุปประเดน็ปญัหาต่างๆ ไดด้งันีE 

1. ขาดการกาํกบัดูแลและความเป็นเอกภาพในการดาํเนินงาน 

ปจัจุบนัไม่มหีน่วยงานที6ทาํหนา้ที6กาํกบัการดาํเนินโครงการระบบขนส่งมวลชนทางรางที6 ชดัเจน 
ทาํใหม้หีน่วยงานที6ทาํหนา้ที6พฒันาโครงการระบบขนส่งมวลชนทางรางถงึสามหน่วยงานคือ รฟม. กทม. และ รฟท. 
ซึ6งทาํใหเ้กิดปญัหาขดัแยง้ที6ยงัหาขอ้สรุปไม่ได ้เช่น กรณีการดาํเนินโครงการส่วนต่อขยายสายสเีขียวว่าหน่วยงาน
ใดจะเป็นผูด้าํเนินการรถไฟฟ้าสายสเีขยีวสว่นต่อขยายระหวา่ง รฟม. และ กทม. เป็นตน้ 

2. อปุสรรคในการจดัทาํระบบจดัเกบ็ค่าโดยสารและบตัรโดยสารร่วม 

การจดัทาํระบบจดัเก็บค่าโดยสารร่วมและบตัรโดยสารร่วมมุ่งหวงัใหเ้กิดความสะดวกสบายใน
การเดินทาง โดยผูโ้ดยสารไม่จาํเป็นตอ้งพกบตัรโดยสารหลายใบสาํหรบัการเดินทางในระบบที6ประกอบดว้ยผู ้
ใหบ้รกิารหลายราย อกีท ัEงหากมกีารกาํหนดอตัราค่าโดยสารร่วม (Common Fare) จะช่วยใหผู้โ้ดยสารไม่ตอ้งเสยี
ค่าโดยสารแรกเขา้ซ ํ Eาซอ้น ซึ6งลว้นจะสง่เสริมใหป้ระชาชนหนัมาเดนิทางดว้ยโครงการระบบขนส่งมวลชนแทนการใช ้
พาหนะส่วนตวัมากขึEน อย่างไรก็ตามแมว้่าจะไดม้คีวามพยายามระยะหนึ6 งแลว้ในการจดัทาํระบบบตัรโดยสารร่วม
ระหว่างรถไฟฟ้าสายเฉลิมรชัมงคลที6ดาํเนินการโดย รฟม. และรถไฟฟ้าสายสีเขียวที6 ดาํเนินการโดยบริษทั     
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ระบบขนส่งมวลชนกรุงเทพ (BTSC) ภายใตส้มัปทานกบักรงุเทพมหานครแต่ปจัจุบนัการดาํเนินการดงักลา่วก็ยงัไม่
แลว้เสรจ็ 

3. อปุสรรคในการเชื� อมต่อการใหบ้ริการระหว่างผูใ้หบ้ริการต่างราย 

การดาํเนินการโครงการระบบขนสง่มวลชนทางรางในเสน้ทางต่างๆ อาจแบ่งการก่อสรา้งออกเป็น
ระยะ ตามงบประมาณและความเหมาะสมทางเศรษฐกิจและการเงนิ การแบ่งการก่อสรา้งดงักลา่วจาํเป็นตอ้งมกีาร
เชื6 อมต่อของแนวเสน้ทาง และก็มคีวามเป็นไปไดว้า่ระบบไฟฟ้าเครื6 องกล (M&E) โดยเฉพาะอย่างยิ6 งระบบอาณตัิ
สญัญาณ (Signaling) จะมคีวามแตกต่างกนั ซึ6 งจะทาํใหเ้กิดปญัหาในการเดนิรถเชื6 อมต่อกนัได ้  ทาํใหผู้โ้ดยสาร
ไดร้บัความไม่สะดวกในการเดินทาง แมว่้าปญัหาดงักล่าวจะสามารถปรบัปรุงแกไ้ขได ้แต่การดาํเนินการดงักล่าว
จาํเป็นตอ้งมกีารลงทนุเพิ6มเตมิทาํใหเ้สยีเวลาและมตีน้ทนุที6ซ ํ Eาซอ้น 

4. รูปแบบการบริหารจดัการเดินรถและการร่วมดาํเนินงานกบัเอกชนที� ไม่มีรูปแบบที� เป็น
มาตรฐาน 

การดาํเนินโครงการระบบขนสง่มวลชนทางรางโดยสามหน่วยงาน คือ รฟม. กทม. และ รฟท. มี
รูปแบบการดาํเนินที6แตกต่างกนั เนื6 องจากขึEนอยู่กบัการพจิารณาของหน่วยงานที6ทาํหนา้ที6กาํกบัดูแล ซึ6งหากมกีาร
กาํหนดรูปแบบการใหเ้อกชนเขา้ร่วมดาํเนินงานที6 เป็นมาตรฐาน ผ่านการดาํเนินการตามข ัEนตอนที6สอดคลอ้งกบั 
พระราชบญัญตัวิา่ดว้ยการใหเ้อกชนเขา้ร่วมงาน หรอืดาํเนินในกิจการของรฐั พ.ศ. 2535 รูปแบบมาตรฐานดงักลา่ว
จะทาํใหข้ ัEนตอนการดาํเนินโครงการในเสน้ทางต่างๆ สามารถดาํเนินการไดอ้ย่างรวดเร็ว ภายใตก้รอบการพจิารณาที6
ครบถว้น 

5. การไม่สามารถกาํหนดแผนแม่บทที�แน่นอน รวมทั5งดาํเนินการตามแผนได ้

ตลอดระยะเวลาที6 ผ่านมา แมว้่าจะไดม้ีการจดัทาํแผนแม่บทฯ ระบบขนส่งมวลชนทางราง     
แต่การดาํเนินโครงการใหเ้ป็นไปตามแผนท ัEงเสน้ทางและกาํหนดเวลา ยงัเป็นสิ6 งที6ดาํเนินการไดย้ากเนื6 องจาก
หน่วยงานที6 เป็นผูด้าํเนินการ คือ รฟม. กทม. และ รฟท. กบัหน่วยงานซึ6งทาํหนา้ที6วางแผนและกาํหนดนโยบาย คือ 
สนข.  ยงัไม่มีปฏิสมัพนัธ์กนัในระดบัลกึเพียงพอที6จะร่วมกนัดาํเนินโครงการต่างๆ ใหเ้ป็นไปตามแผนแม่บท
รถไฟฟ้าได ้ซึ6 งอาจเป็นสาเหตุจากการขาดหน่วยงานที6รบัผดิชอบการพฒันาโครงการระบบขนส่งมวลชนทางรางใน
ภาพใหญ่ ดงันัEนแมว้า่จะมกีารวางแผนระยะยาวซึ6 งมขีอ้ดอีนัจะทาํใหเ้กิดการบูรณาการและส่งเสริมกนัของเครือข่าย
ในเสน้ทางต่างๆ ก็ตาม แต่การปฏิบตัิตามแผนดงักล่าวก็ยงัไม่สามารถทาํได ้เนื6 องจากการไม่มอีงคก์รที6ทาํหนา้ที6
รบัผดิชอบการดาํเนินการตามแผนอย่างแทจ้รงิ 

6. การไม่บูรณาการแผนงานในระยะต่างๆ ทาํใหข้าดอาํนาจต่อรองในการจดัซื5อจดัจา้ง 

หากมีการจดัทาํแผนแม่บทรถไฟฟ้าและมกีารควบคุมใหก้ารดาํเนินการต่างๆ เป็นไปตามแผน
แมบ่ทที6ไดว้างไว ้จะทาํใหส้ามารถวางแผนทางการเงนิไดช้ดัเจนในระยะยาว และรฐัจะมอีาํนาจต่อรองในการจดัซืEอ
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จดัจา้งสูง ซึ6งหมายรวมถงึการจดัซืEอจดัจา้งในส่วนที6ภาครฐัตอ้งเป็นผูล้งทุน การที6ตอ้งเจรจากบัภาคเอกชนเพื6อร่วม
ดาํเนนิโครงการกบัภาครฐั และหาแหลง่เงนิกู ้การกาํหนดแผนการใหบ้รกิารโครงการระบบรถไฟฟ้าที6ชดัเจน จะเป็น
ปจัจยัสาํคญัของการมรีายไดเ้พื6อชาํระคืนหนีE เงนิกู ้ซึ6งท ัEงหมดนีEจะช่วยสรา้งอาํนาจต่อรองในทุกเรื6 อง เช่น การจดัซืEอ
จดัจา้งในราคาที6รฐัไดป้ระโยชน ์การเจรจากบัเอกชนในการร่วมดาํเนินงานหรอืรบัจา้งเดนิรถดว้ยเงื6อนไขที6ด ี

 

9.2  รูปแบบการบริหารจดัการโครงการระบบขนสง่มวลชนทางรางที� เสนอโดย ADB 
 

 Asian Development Bank, ADB ไดเ้สนอรูปแบบการบริหารจดัการโครงการระบบขนส่งมวลชน
ไวใ้นการศึกษา “Integrating Mass Transit in Bangkok (Options Report) ปี 2006 โดยเสนอใหม้กีารจดัตัEง
หน่วยงาน Bangkok Integrated Transit Authority (BITA) ที6มขีอบเขตภาระหนา้ที6  และอาํนาจแบ่งไดเ้ป็น 4 
แนวทางคือ 

1) BITA ที�ทาํหนา้ที�ประสานงาน (Coordinating BITA) 

ในการดําเนินการรูปแบบนีE จะเกิดการเปลี6 ยนแปลงโครงสรา้งบริหารงานกับหน่วยงานที6
ดาํเนนิการระบบขนส่งมวลชนในปจัจุบนันอ้ยที6 สุด โดย BITA จะทาํหนา้ที6ประสานงานกบัหน่วยงานที6พฒันาระบบ
ขนส่งมวลชนทางราง เช่น รฟม. กทม. รฟท. โดย BITA ทาํหนา้ที6 เหมอืนเป็นคณะกรรมการบริหารจดัการระบบ
ขนสง่มวลชน โดยหน่วยงานผูพ้ฒันาระบบขนสง่มวลชนต่างๆยงัคงมบีทบาทและหนา้ที6ในการพฒันาโครงการ  

 
ที� มา: Integrating Mass Transit in Bangkok (Options Report), ADB 2006 

รูปที�  9.2-1 รูปแบบการบริหารจดัการที�  BITA ที�ทาํหนา้ที� ประสานงาน (Coordinating BITA) 
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2) BITA ที�ทาํหนา้ที�บริหารจดัการ (Managing BITA) 

ในการดาํเนินการรูปแบบนีE  BITA จะมบีทบาทมากขึEนในการบริหารจดัการระบบขนส่งมวลชน
ทางราง ทกุโครงการฯ ที6จะดาํเนินการพฒันาโดยหน่วยงานต่างๆ ไดแ้ก่ รฟม. กทม. และ รฟท. จะตอ้งไดร้บัการ
ทบทวน และเหน็ชอบ ในเรื6 องงบประมาณ และรูปแบบการลงทุนจาก BITA เสยีก่อนจงึจะนาํเสนอต่อใหร้ฐับาล
เพื6อพจิารณาอนุมตัเิพื6อดาํเนินการ   ซึ6 งอาํนาจหนา้ที6ของ BITA ในการกล ั6นกรองโครงการทาํใหส้ามารถกาํหนดให ้
การดาํเนินโครงการระบบขนส่งมวลชนทางรางในเสน้ทางต่างๆโดยผูด้าํเนินการต่างกนัมรูีปแบบการลงทุนที6 เป็น
รูปแบบมาตรฐาน อีกท ัEงยงัสามารถบริหารจดัการเรื6 องการเชื6 อมต่อระบบจดัเก็บค่าโดยสารไดร้ะหว่างผูด้าํเนินการ
รายต่างๆ ได ้

 

 
  ที� มา: Integrating Mass Transit in Bangkok (Options Report), ADB 2006 

รูปที�  9.2-2 รูปแบบการบริหารจดัการที�  BITA ที� ทาํหนา้ที� บริหารจดัการ (Managing BITA) 
 

3) BITA ที�บริหารจดัการระบบขนสง่มวลชนทางรางทั5งหมด (Rail BITA) 

ในการดาํเนินการรูปแบบนีE BITA จะเป็นหน่วยงานหลกัเพยีงหน่วยงานเดยีวในการดาํเนินการ
ระบบขนส่งมวลชนทางราง ตัEงแต่กระบวนการวางแผน การจดัหางบประมาณ การก่อสรา้ง ไปจนถึงการบริหาร
จดัการการเดนิรถ ท ัEงนีEหน่วยงานที6พฒันาระบบขนส่งมวลชนทางรางในปจัจุบนั ไดแ้ก่ รฟม. กทม. รฟท. จะตอ้ง
ยุติการดาํเนินโครงการระบบขนส่งมวลชนทางรางในปจัจุบนั และให ้BITA เป็นเพียงหน่วยงานเดียวที6มอีาํนาจ
ดงักล่าวเพื6 อลดการทบัซอ้น หรือความขดัแขง้ในการดาํเนินโครงการในเสน้ทางต่างๆ ท ัEงนีE  หน่วยงานใน รฟม. 
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กทม. และ รฟท. ส่วนที6 เกี6 ยวขอ้งกบัการดาํเนินโครงการระบบขนส่งมวลชนทางรางจะถูกนาํมารวมเป็นส่วนหนึ6 ง
ของ BITA และจะไดร้บัมอบหมายจาก BITA ใหท้าํหนา้ที6บรหิารสญัญาสมัปทานหรอืสญัญาการใหเ้อกชนร่วม
ดาํเนินงานในรูปแบบใดรูปแบบหนึ6 งต่อไป รูปแบบนีE  BITA จะสามารถเชื6 อมต่อระบบจดัเก็บค่าโดยสารระหว่าง
ผูด้าํเนินการรายต่างๆไดอ้ย่างมปีระสทิธิภาพ เนื6 องจากสามารถกาํหนดรูปแบบการบริหารจดัการรถไฟฟ้าท ัEงในส่วน
ของการเดนิรถและการเก็บค่าโดยสารไดท้ ัEงระบบ 

 

 
ที� มา: Integrating Mass Transit in Bangkok (Options Report), ADB 2006 

รูปที�  9.2-3 รูปแบบการบริหารจดัการที�  BITA ที�บริหารจดัการระบบขนส่งมวลชนทางรางทั5งหมด (Rail BITA) 
 

4) BITA ที�บริหารจดัการระบบขนสง่มวลชนทั5งหมด (Full BITA) 

ในการดาํเนินการรูปแบบนีE  BITA จะทาํหนา้ที6 ในการบริหารจดัการเช่นเดยีวกบัแนวทางที6  3 แต่
ขยายบทบาทหนา้ที6 ไปยงัระบบขนส่งมวลชนระบบอื6นๆ นอกเหนือจากระบบราง เช่น ระบบรถโดยสาร และยงัมี
บทบาทในการเชื6 อมต่อระบบจดัเก็บค่าโดยสารระหวา่งผูด้าํเนินการรายต่างๆ ไดอ้ย่างมปีระสทิธิภาพ 
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ที� มา: Integrating Mass Transit in Bangkok (Options Report), ADB 2006 

รูปที�  9.2-4 รูปแบบการบริหารจดัการที�  BITA ที�บริหารจดัการระบบขนส่งมวลชนทั5งหมด (Full BITA) 

 

 เมื6อทาํการเปรียบเทยีบดา้นต่างๆของรูปแบบการบริหารจดัการท ัEง 4 รูปแบบที6 ไดก้ลา่วขา้งตน้ในดา้น
ต่างๆ เช่น 1) ดา้นความชดัเจนเกี6 ยวกบัทศิทางเชิงยุทธศาสตร ์2) ดา้นความเหมาะสมเชิงโครงสรา้งการบริหาร
จดัการ 3) ดา้นความสามารถในการดาํเนินโครงการและการใหบ้ริการ และ 4) ดา้นความสามารถในการตอบสนอง
ความตอ้งการของผูโ้ดยสาร สามารถเปรยีบเทยีบรูปแบบการบริหารจดัการรูปแบบต่างๆ ในแต่ละดา้น ไดด้งัตาราง
ที6  9.2-1 
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ตารางที�  9.2-1 เปรียบเทียบรูปแบบการบริหารจดัการโครงการระบบขนส่งมวลชนทางราง 
 

 
ที� มา: Integrating Mass Transit in Bangkok (Options Report), ADB 2006 

 
 จากตารางที6  9.2-1 จะเห็นว่าในการศึกษาของ ADB รูปแบบที6  1 ที6กาํหนดให ้BITA ที6ทาํหนา้ที6
ประสานงาน (Coordinating BITA) จะมอีาํนาจหนา้ที6 ในระดบัของการประสานงานเท่านัEน ไม่อาจเพยีงพอที6จะทาํ
ใหเ้กิดการเชื6 อมต่อของระบบขนส่งมวลชนทางรางได ้เนื6 องจากไม่ไดม้ีบทบาทและขอบเขตอาํนาจหนา้ที6 อย่าง   
เพยีงพอที6จะกาํหนดทศิทางการพฒันาระบบขนส่งมวลชนทางราง ดงันัEนการพฒันาโครงการต่างๆ ยงัคงขึEนอยู่กบั
แผนการพฒันาที6 กําหนดขึEนโดยหน่วยงานต่างๆ ตามเดิม รูปแบบที6  2 คือ BITA ทาํหนา้ที6 บริหารจดัการ 
(Managing BITA) ซึ6งมคีวามเป็นไปไดใ้นการดาํเนินการมากที6สุด แต่การบริหารจดัการรูปแบบนีEยงัขาดความเป็น
เอกภาพในการดาํเนินโครงการ เนื6 องจากหน่วยงานที6ดาํเนินโครงการรถไฟฟ้าในปจัจุบนัไม่ว่าจะเป็น รฟม. กทม. 
และ รฟท. ก็ยงัมแีนวทางในการดาํเนินโครงการ ซึ6 งเสนอมาเพื6อให ้BITA พจิารณาอนุมตัิที6แตกต่างกนั ท ัEงในดา้น
การกาํหนดคุณภาพและมาตรฐานในการใหบ้ริการ รูปแบบการลงทุน รูปแบบการใหเ้อกชนเขา้ร่วมดาํเนินงาน 
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ดงันัEนรูปแบบที6  2 คือ BITA ที6ทาํหนา้ที6อนุมตัิและบริหารจดัการ (Managing BITA) จะไม่สามารถสรา้งใหเ้กิด
เอกภาพในการบรหิารจดัการได ้

 สว่นกรณีรูปแบบที6จะทาํใหเ้กดิประโยชนอ์ย่างย ั6งยนืต่อการบรหิารจดัการโครงการระบบขนส่งมวลชน
เช่นในรูปแบบที6  4 คือ รูปแบบ Full BITA ซึ6งทาํหนา้บรหิารจดัการระบบขนส่งมวลชนท ัEงหมด หรอืรูปแบบที6  3 
Rail BITA ซึ6 งทาํหนา้ที6 ดูแลและดาํเนินโครงการระบบรางท ัEงหมดนัEน แมจ้ะเกิดประโยชนต่์อภาพรวมการบรหิาร
จดัการระบบขนส่งมวลขน แต่ในการดาํเนินการจริงนัEนมคีวามเป็นไปไดค่้อนขา้งนอ้ย เนื6 องจากหน่วยงานต่างๆ ก็
ไดม้กีารดาํเนินโครงการของแต่ละหน่วยงานไปแลว้  
 

9.3 รูปแบบโครงสรา้งองคก์รการบริหารจดัการระบบขนสง่มวลชนทางราง 
 

 เมื6 อพจิารณารูปแบบองค์กรบริหารจดัการระบบขนส่งมวลชนทางรางในเขตกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑลซึ6 ง ADB ไดม้กีารศึกษาเอาไวจ้ะพบว่า แนวทางการใหอ้งค์กรบริหารจดัการระบบรางเพยีงหน่วยงาน
เดียว เป็นผูดู้แลท ัEงในส่วนของการก่อสรา้งและการใหบ้ริการท ัEงหมด เป็นแนวทางที6 จะสามารถบูรณาการระบบ
ขนสง่มวลชนในเขตกรงุเทพมหานครและปรมิณฑลไดด้ทีี6 สุด อย่างไรก็ตามจะเหน็วา่แนวทางดงักลา่วมคีวามเป็นไป
ไดใ้นการนาํไปปฏบิตัิค่อนขา้งนอ้ย ดงันัEนรูปแบบขององคก์รบริหารจดัการระบบขนส่งมวลชนทางรางสาํหรบัเขต
กรุงเทพมหานครและปริมณฑลยงัคงจาํเป็นที6จะตอ้งใหห้น่วยงานซึ6 งดาํเนินโครงการอยู่ในปจัจุบนั มบีทบาท ภาระ 
หนา้ที6ที6 ต่อเนื6 องต่อไป ท ัEงนีEจะตอ้งมหีน่วยงานกลางขึEนมาเป็นผูดู้แลการพฒันาระบบขนส่งมวลชนทางราง ดงันัEน
การจดัตัEงคณะกรรมการกิจการการขนส่งมวลชนทางรางแห่งประเทศไทย (Mass Rapid Transit 
Commission; MRTC) ขึEนเพื6อเป็นผูด้าํเนินการพฒันาระบบขนส่งมวลชนทางรางใหโ้ครงการท ัEงหมดเป็นระบบ
เดยีวกนั โดยใหห้น่วยงานซึ6 งดาํเนินโครงการในปจัจุบนั ไดแ้ก่ รฟม. กทม. และ รฟท. เป็นหน่วยงานดาํเนินการ 
น่าจะเป็นแนวทางที6 จะสามารถบูรณาการระบบขนส่งมวลชนทางรางในปจัจุบนัและที6 จะดาํเนินการในอนาคตได ้
นอกจากนีEยงัทาํหนา้ที6 เป็นองค์กรกํากบัดูแล (Regulator) เพื6อดูแลในเรื6 องของมาตรฐานการใหบ้ริการและ
มาตรฐานความปลอดภยั และความโปร่งใสของการคิดค่าบรกิาร  

9.3.1 คณะกรรมการกิจการการขนส่งมวลชนทางรางแห่งประเทศไทย (Mass Rapid Transit 
Commission; MRTC) 

 คณะกรรมการ MRTC มบีทบาทเป็นหน่วยงานหลกัเพียงหน่วยงานเดียว ที6ทาํหนา้ที6 วางแผนการ
ดาํเนินโครงการพฒันา จดัหาเงนิทุนท ัEงในส่วนของการของบประมาณจากรฐับาล รวมท ัEงการจดัหาและชาํระคืน
เงนิกู ้กาํหนดรูปแบบการลงทุน กาํหนดมาตรฐานในการก่อสรา้ง มาตรฐานระบบรถไฟฟ้าและระบบตัmวโดยสาร 
โดยจดัตัEง MRTC ใหเ้ป็นองคก์ารของรฐัที6 เป็นอสิระ (Independent administrative organization) จดัตัEงขึEน
จากกฎหมายพเิศษมวีตัถปุระสงคเ์ฉพาะ เพื6อใหส้ามารถมอีสิระในการบริหารจดัการเงนิงบประมาณและเงนิรายได ้
ไดเ้อง นอกจากนีE  MRTC จะเป็นผูก้าํหนดโครงสรา้งอตัราค่าโดยสาร รวมท ัEงบริหารจดัการรายไดค่้าโดยสาร
ท ัEงหมด 
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 เพื6อใหร้ะบบขนส่งมีประสิทธิภาพสูงสุด โครงข่ายในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลตอ้งมีการ
เชื6 อมโยงกบัโครงข่ายคมนาคมขนส่งของประเทศ MRTC ซึ6 งมบีทบาทในการดาํเนินการระบบขนส่งมวลชนในเขต
เมอืง จงึตอ้งประสานงานกบัสาํนกังานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร (สนข.) ซึ6งเป็นผูก้าํหนดนโยบายและ
แนวทางในการพฒันาระบบขนส่งหลกั เพื6อใหก้ารเชื6 อมโยงระบบขนส่งมวลชนในเขตเมอืงกบัการเดนิทางระหว่าง
เมอืงเป็นไปอย่างมปีระสทิธิภาพ 

 สาํหรบับทบาทในการดาํเนินโครงการของ รฟม. กทม. และ รฟท. นัEนจะยงัมบีทบาทที6 ใกลเ้คียงกบั
ปจัจุบนั โดยหน่วยงานท ัEงสามจะยงัเป็นผูด้าํเนินการก่อสรา้ง และจดัจา้งเอกชนเพื6อเดินรถ ซึ6 งจะรวมถึงการ
ออกแบบรายละเอียด การบริหารจดัการผูเ้ดินรถ และการดูแลบาํรุงรกัษาโครงสรา้งพืEนฐาน ใชม้าตรฐานในการ
ออกแบบก่อสรา้งจาก MRTC การดาํเนินการท ัEงหมดจะใชเ้งนิทุนซึ6ง MRTC เป็นผูจ้ดัหา กรรมสทิธิpในทรพัยส์ิน
ต่างๆ ของโครงการระบบรถไฟฟ้าท ัEงหมดจะเป็นของ MRTC  

 เมื6 อไดม้ีการดําเนินการจดัตัEงหน่วยงาน รวมท ัEงปรบับทบาทของหน่วยงานต่างๆ ขา้งตน้แลว้ 
โครงสรา้งการบรหิารจดัการระบบขนสง่มวลชนทางรางจะเป็นดงัรูปที6 9.3-1 

กระทรวงการคลัง

กระทรวงคมนาคม

สนข.

MRTC

รฟม (Operation) * องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ)น

รฟท

เอกชน เอกชน เอกชน

กํากับดูแล
แผนงาน/มาตรฐาน 
เงินลงทุน 
งบประมาณ

รายได้ค่าโดยสาร

กทม./จังหวัด

จ้างเดินรถ
บริหารจัดการสัญญา

บ. พัฒนาสินทรัพย์ *

เงินลงทุน

* หน่วยงานภายใต้ MRTC
MRTC: Mass Rapid Transit Commission

ผลตอบแทน
การลงทุน

งบประมาณ
นโยบาย

แผน
จัดหารายได้ พัฒนาขนส่งมวลชน

คณะกรรมการกํากับดูแล
กิจการขนส่งมวลชน

คณะกรรมการนโยบาย
การขนส่งแห่งชาติ

 

รูปที�  9.3-1 รูปแบบหน่วยงานบริหารจดัการระบบขนสง่มวลชนทางราง 

 คณะกรรมการ MRTC จะประกอบไปดว้ยกรรมการ ซึ6 งมาจากหน่วยงานที6 รบัผิดชอบ ไดแ้ก่ 
กรุงเทพมหานคร จงัหวดัในเขตปริมณฑล กระทรวงคมนาคม และกระทรวงการคลงั องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ6น 
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ซึ6 งเป็นไปตามรูปแบบขององคก์รบริหารจดัการระบบขนส่งในเมืองใหญ่ท ั6วโลก ที6หน่วยงานทอ้งถิ6 นจะเป็นผูท้ี6มี
บทบาทสาํคญัในการดาํเนินการ ซึ6 งจะทาํใหแ้นวคิดของการบริหารจดัการระบบขนส่งมวลชนกบัการพฒันาเมือง
ผสานกบัแนวคิดการใชป้ระโยชน์ที6ดินและการพฒันาเมอืงได ้ในการดาํเนินงานต่างๆ จะมีการจดัตัEงสาํนกังาน 
MRTC ขึEนมาเพื6อสนบัสนุนการทาํงานของคณะกรรมการ 

 การปรบัรูปแบบการบริหารจดัการขา้งตน้สามารถทาํได ้โดยการปรบับทบาทของ รฟม. ในปจัจุบนั 
แบ่งเป็น 2 ส่วน คือ ใหห้น่วยงานในส่วนของการวางแผนและการดาํเนินงานที6 เกี6 ยวขอ้งกบัการบริหารจดัการ 
(Planning) ปรบับทบาทเป็นสาํนกังาน MRTC และใหห้น่วยงานที6 เป็นส่วนงานปฏิบตัิการ การก่อสรา้ง และการ
เดินรถ (Operation) ทาํหนา้ที6 ในการพฒันาโครงการตัEงแต่ข ัEนตอนของการออกแบบรายละเอียด ดาํเนินการ
ก่อสรา้งตดิตัEงระบบ ไปจนถงึการจดัจา้งและบรหิารจดัการผูเ้ดนิรถ ดงัรูป 

สํานักงาน MRTC

รฟม (Operation)

รฟม

ส่วนงานวางแผน
และบริหารจัดการ

ส่วนงานปฏิบัติการ
(การก่อสรา้ง เดินรถ)

คณะกรรมการ MRTC

กระทรวงการคลัง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ)นกระทรวงคมนาคม

ถือหุ้น

ปรับบทบาท

 

รูปที�  9.3-2 โครงสรา้งผูถ้อืหุน้และแนวทางการจดัตั5ง MRTC 

 
 ในการดาํเนินโครงการตามแผนแม่บทนีE  เพื6อใหส้อดคลอ้งกบัแนวทางการปรบับทบาท รฟม. เป็น
สาํนกังาน MRTC รฟม. จงึควรเป็นผูด้าํเนินการในเสน้ทางสายหลกัและใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ6นเป็นผูดู้แล
เสน้ทางสายรอง ยกเวน้โครงการที6มคีวามจาํเป็นจะตอ้งบูรณาการกบัการดาํเนินงานภายในของหน่วยงานเดมิหรือ
เสน้ทางระยะไกลระหว่างเมอืง เช่น โครงการรถไฟฟ้าสายสแีดง ซึ6 ง รฟท. จาํเป็นที6จะตอ้งใชร่้วมกบัการใหบ้รกิาร
ระบบรถไฟ ดงันัEน รฟท. จึงควรจะตอ้งเป็นผูด้าํเนินโครงการในส่วนของสายสีแดง อย่างไรก็ตาม รฟท. อาจ
จาํเป็นตอ้งมีการแยกหน่วยงานที6 จะทาํหนา้ที6พฒันาโครงการกบัหน่วยงานที6 ทาํหนา้ที6 ใหบ้ริการรถไฟทางไกลและ
รถไฟฟ้าชานเมอืงออกจากกนั เพื6อที6  MRTC จะไดส้ามารถดาํเนินการจดัสรรงบประมาณที6สอดคลอ้งกบัตน้ทุนที6
แทจ้รงิได ้
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 โดย MRTC ประกอบไปดว้ยหน่วยงานหลกั 2 หน่วยงาน ไดแ้ก่  

 1. หน่วยงานพฒันาระบบขนสง่มวลชน (Mass Transit Development Unit) 

 2. หน่วยงานจดัหารายได ้(Financial Support Unit) 

9.3.1.1 หน่วยงานพฒันาระบบขนสง่มวลชน (Mass Transit Development Unit) 

 หน่วยงานพฒันาระบบขนสง่มวลชนมหีนา้ที6ดงันีE 

1) การรวมอาํนาจหนา้ที6 เฉพาะส่วนที6 เกี6 ยวขอ้งกบัการดาํเนินโครงการรถไฟฟ้าในเขตเมืองและ
ปรมิณฑลมารวมไวท้ี6 MRTC ท ัEงหมด สรา้งใหเ้กิดความเป็นเอกภาพในการบรหิารจดัการระบบ
รถไฟฟ้าอย่างบูรณาการ ลดการทบัซอ้นของเสน้ทาง ลดความขดัแยง้ของผูพ้ฒันาโครงการ
ระบบขนส่งมวลชนทางรางในโครงการต่างๆ นอกจากนีE MRTC จะเป็นเจา้ของสนิทรพัยท์ ัEงหมด
ดงันัEนจะไม่เกิดปญัหาในการใชส้นิทรพัยร่์วมกนัของรถไฟฟ้าแต่ละเสน้ทาง ท ัEงในส่วนของการ
เชื6 อมต่อและการใชส้ถานีร่วมกนั 

2) MRTC จะเป็นผูก้าํหนดรูปแบบการใหเ้อกชนเขา้ร่วมดาํเนินงานหรอื PPP ใหม้คีวามโปร่งใส 
และเป็นมาตรฐานสาํหรบัการดาํเนินโครงการรถไฟฟ้าในทุกเสน้ทาง โดยประสานงานอย่าง
ใกลช้ิดกบัคณะกรรมการนโยบายความร่วมมือในการลงทุนระหว่างภาครฐัและภาคเอกชน 
(PPP : Public Private Partnership Committee) เนื6 องจากโครงการระบบรถไฟฟ้ามโีอกาส
สูงที6 จะตอ้งอาศยัความรู ้ความเชี6 ยวชาญจากภาคเอกชนในการดาํเนินโครงการ โดยอาศัย
ประโยชน์จากภาคเอกชนในดา้นความสามารถในการลงทุนและการบริหารจ ัดการที6 มี
ประสทิธิภาพและความเชี6 ยวชาญ เพื6อลดภาระของรฐับาลและมมีาตรฐานในการใหบ้ริการที6ด ี 
ซึ6งการดาํเนินการในลกัษณะ PPP Gross Cost จะทาํให ้MRTC สามารถบรหิารจดัการรายได ้
ของท ัEงระบบเพื6อลดการใหเ้งนิอดุหนุนของรฐับาลได ้

3) MRTC จะเป็นผูก้าํหนดมาตรฐานในการจดัจา้งเอกชนในดา้นการใหบ้ริการ ร่วมกบัองคก์ร
กาํกบัดูแล ดงันัEนประชาชนจะไดร้บัการที6 เทา่เทยีมกนัในทกุเสน้ทางที6 เดนิทาง  

 
 นอกจากนีEในอนาคตหากสามารถนาํเอาระบบขนส่งมวลชนทุกระบบภายในเขตเมอืงใหญ่มารวมกนั
บริหารจดัการได ้MRTC ก็จะสามารถดูแลและบริหารจดัการระบบขนส่งมวลชน ท ัEงในส่วนของ รถไฟฟ้า        
รถประจาํทาง หรืออาจรวมถงึเรือโดยสารได ้โดยใหห้น่วยงานที6ดาํเนินการอยู่ในปจัจุบนัอยู่ภายใตก้ารดูแลของ 
MRTC ในระดบัเดยีวกบั รฟม. (Operation) กทม. และ รฟท. 
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9.3.1.2  หน่วยงานจดัหารายได ้(Financial Support Unit) 

 ในการบริหารจดัการนัEน MRTC จะตอ้งเป็นผูด้าํเนินการจดัหาเงนิลงทุน รวมท ัEงงบประมาณที6 ใชใ้น
การบรหิารจดัการ เงนิทนุดงักลา่วจะมาจากแหลง่ใหญ่ๆ 4 สว่น ไดแ้ก่   

1) งบประมาณของรฐับาลและทอ้งถิ6น ซึ6 งไดแ้ก่ กรุงเทพมหานคร และจงัหวดัในเขตปรมิณฑล 
2) เงนิกู ้
3) แหล่งเงนิทุนเฉพาะที6 เกี6 ยวขอ้งกบัการขนส่งมวลชน เช่น กองทุนอนุรกัษพ์ลงังาน กองทุนเพื6อ

การอนุรกัษส์ิ6งแวดลอ้ม 
4) รายไดค่้าโดยสาร และรายไดจ้ากการดาํเนินกจิการอื6นๆ เช่น รายไดจ้ากการพฒันาพืEนที6พาณิชย ์

การพฒันาโครงการอสงัหารมิทรพัย ์

 ในการพฒันาโครงการอสงัหารมิทรพัยข์อง MRTC จาํเป็นที6จะตอ้งจดัตัEงเป็นบริษทัพฒันาสนิทรพัย์
แยกออกมาจากส่วนของการใหบ้รกิารเดนิรถ เพื6อใหเ้กิดความคลอ่งตวัในการดาํเนินงาน รวมท ัEงเพื6อใหเ้กิดความ
โปร่งใสในการดาํเนินงานในส่วนของการเดินรถ ท ัEงในส่วนของการคํานวณตน้ทุนการดาํเนินงาน และการนํา
ผลประโยชนจ์ากโครงการอสงัหารมิทรพัยไ์ปใชส้นบัสนุนระบบขนส่งมวลชน การจดัตัEงบรษิทัพฒันาสนิทรพัยน์ ัEน
อาจจดัตัEงโดยให ้MRTC เป็นผูถ้อืหุน้ท ัEงหมด อย่างไรก็ตามการพฒันาโครงการอสงัหารมิทรพัยจ์าํเป็นที6จะตอ้งใช ้
เงนิลงทุนจาํนวนมาก ดงัน ัEนในข ัEนตอนของการพฒันาในแต่ละโครงการ MRTC อาจเปิดโอกาสใหห้น่วยงานอื6 น 
เช่น กทม. รฟท. หรอืเอกชนเขา้มามสีว่นร่วมในโครงการได ้ซึ6งสามารถดาํเนินการไดใ้นหลายรูปแบบ เช่น การร่วม
ลงทนุโดยจดัตัEงบริษทัร่วมทนุเพื6อพฒันาโครงการเป็นการเฉพาะ การใหส้ทิธิpในการพฒันาพืEนที6แก่เอกชนแบบ PPP 
หรอื การจดัตัEงเป็นกองทนุอสงัหารมิทรพัยแ์ละขายหน่วยลงทนุใหก้บัประชาชนท ั6วไป เป็นตน้ 

บ. พัฒนาสินทรัพย์

MRTC

พืGนที)พาณิชย์
ในสถานีรถไฟฟIา ร่วมทุนกับเอกชน/

หน่วยงานอื)น

โครงการ
อสังหารมิทรัพย์

พัฒนาเอง
(ทุน/เงินกู้/กองทุนอสังหาริมทรัพย์)

ถือหุ้น 100%

 

รูปที�  9.3-3 รูปแบบของบริษทัพฒันาสินทรพัย ์
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9.3.2 คณะกรรมการกาํกบัดูแลกจิการขนสง่มวลชน (Public Transport Regulatory Commission) 

 ในการกาํกบัดูแลการใหบ้ริการ การมหีน่วยงานซึ6 งมคีวามเป็นอิสระมาเป็นผูก้าํกบัดูแลการใหบ้รกิาร
ท ัEงในดา้นมาตรฐานการใหบ้ริการ และความปลอดภยั รวมท ัEงเป็นผูต้รวจสอบตน้ทุนการใหบ้ริการ การจดัตัEง
องคก์รดงักล่าวจะส่งผลดีต่อความเชื6 อม ั6นของประชาชนในระยะยาว ท ัEงในดา้นความโปร่งใส และความเป็นธรรม
ต่อประชาชนผูใ้ชบ้รกิาร ซึ6งหน่วยงานกาํกบัดูแลควรจะเป็นหน่วยงานที6มหีนา้ที6ดงักลา่วโดยเฉพาะและมบีทบาทเป็น
เพยีงผูก้าํกบัดูแลการใหบ้ริการ (Regulator) เท่านัEน โดยจดัตัEงในลกัษณะของคณะกรรมการกาํกบัดูแลกิจการ
ขนส่งสาธารณะ (Public Transport Regulator) สอดคลอ้งกบัแนวทางของร่างพระราชบญัญตัิบริหารการขนส่ง 
พ.ศ. ... ซึ6งคณะรฐัมนตรไีดอ้นุมตัหิลกัการร่างดงักลา่วไปเมื6อวนัที6 5 มถินุายน พ.ศ. 2550 

 ในการกาํกบัดูแลตามร่าง พรบ.บริหารการขนส่ง คณะกรรมการกาํกบัดูแลฯ จะเป็นผูก้าํกบัดูแลการ
ใหบ้ริการการขนส่งมวลชนในทุกระบบ รวมท ัEงเป็นหน่วยงานในระดบัชาติเพื6อใหม้าตรฐานการใหบ้ริการเป็นระดบั
เดียวกนัท ัEงหมด ดงันัEนในข ัEนตอนการดาํเนินการจดัตัEงจาํเป็นที6 จะตอ้งไดร้บัความร่วมมอืจากหน่วยงานที6มหีนา้ที6
ดงักลา่วอยู่ในปจัจบุนั เช่น รฟม. กรมการขนส่งทางบก รฟท. บขส. ขสมก. เป็นตน้ ดงันัEน สนข. ซึ6 งมบีทบาทเป็น
หน่วยงานที6 ดูแลดา้นนโยบายการขนส่งของท ัEงประเทศ จึงควรเป็นเจา้ภาพในการดาํเนินการจดัตัEงหน่วยงานกาํกบั
ดูแลดงักลา่ว การดาํเนินการจดัตัEงอาจตอ้งใชเ้วลาและแบ่งเป็นระยะ โดยในระยะเริ6 มตน้อาจเริ6มดาํเนินการเฉพาะ
การใหบ้ริการของระบบขนส่งมวลชนทางรางในเขตเมอืง จากนัEนจึงขยายเป็นการครอบคลุมระบบขนส่งมวลชน
ท ัEงหมดท ั6วประเทศ 

 รูปที6 9.3-4 แสดงใหเ้หน็บทบาท และภาระหนา้ที6ของหน่วยงานต่างๆ ในแต่ละช่วงของการดาํเนิน
โครงการ  



 

PPV/TLT/RT5218/P1318/RT153      9-14  

โ ค ร ง ก า ร ศึ ก ษ า ป ร ั บ แ ผ น แ ม่ บ ท ร ะ บ บ ข น ส่ ง ม ว ล ช น ท า ง ร า ง  แ ผ น แ ม่ บ ท  ( M a s t e r  P l a n )

ใ น เ ข ต ก รุ ง เ ท พ ม ห า น ค ร แ ล ะ ป ริ ม ณ ฑ ล  

แผนแม่บท
ศึกษาความเหมาะสม

/กําหนดแผนงานโครงการ

ออกแบบ/ก่อสร้าง

/หาผู้เดินรถ
ให้บริการ

คณะกรรมการ 
นโยบายการขนส่ง
แห่งชาติ/กระทรวง
คมนาคม/สนข.

- กําหนด
นโยบาย แผน
แม่บทระยะ
ยาว

- ติดตามความคืบหน้า
- ประเมินผล

MRTC:

หน่วยพัฒนาขนส่ง
มวลชน

หน่วยจัดหารายได้

- ให้ข้อเสนอ 
แนะในการ
จัดทําแผน

- กําหนดแผนงานระยะ
สั/น ระยะกลาง ระยะยาว
- ดําเนินการศึกษาความ
เหมาะสม
- วางแผนการบริหารเงิน

- กําหนดมาตรฐานใน
การออกแบบ
- จัดหาแหล่งเงินทุน
- จัดสรรงบประมาณ
ลงทุนให้หน่วยงาน

- กําหนดอัตราค่าโดยสาร
- บริหารจัดการรายได้ค่าโดยสาร
- จัดสรรงบดําเนินการให้หน่วยงาน

- บริหารจัดการพื/นที6พาณิชย์ในสถานี
- ส่งรายได้ให้ MRTC/กทม./รฟท.

คณะกรรมการ
กํากับดูแลกิจการ
ขนส่งมวลชน

- กําหนดมาตรฐานความปลอดภัย และระดับการให้บริการ - กํากับดูแลความปลอดภัยและระดับการ
ให้บริการ
- ตรวจสอบต้นทุนการให้บริการ

รฟม./รฟท./ท้องถิ6น - ออกแบบรายละเอียด
- จัดหา/ควบคุมการ
ก่อสร้าง
- จัดหาผู้เดินรถ

- ควบคุมดูแลการให้บริการเอกชนใน
กํากับ
- ดูแลบํารุงรักษาโครงสร้างพื/นฐาน
- เป<นผู้ชําระค่าจ้างเดินรถให้เอกชน

เอกชน 
(ผู้เดินรถ)

- ติดตั/งระบบรถไฟฟ?า
- จัดหาขบวนรถ

- ให้บริการเดินรถ
- จัดส่งรายได้ค่าโดยสารให้ MRTC

 

รูปที�  9.3-4 บทบาทของหน่วยงานต่างๆ ในแต่ละช่วงการดําเนินโครงการ 
 
 จากขอ้เสนอแนะขา้งตน้ จะเหน็ว่าการปรบัโครงสรา้งการพฒันา และบริหารจดัการระบบขนส่งมวลชน
ในเขตกรุงเทพมหานครและปรมิณฑลเพื6อใหม้กีารบูรณาการกนั จาํเป็นที6 จะตอ้งมกีารปรบัเปลี6ยนภาระหนา้ที6ของ
หน่วยงานที6 รบัผิดชอบการดาํเนินโครงการในปจัจุบนัพอสมควร รวมท ัEงตอ้งไดร้บัการสนบัสนุนจากหลายๆ 
หน่วยงาน อย่างไรก็ตามอาจมีบางประเด็นที6 จาํเป็นจะตอ้งทาํการศึกษาในรายละเอียดเพิ6 มเติม รวมท ัEงแกไ้ข
กฎระเบยีบที6 เกี6ยวขอ้งเพื6อใหก้ารปรบัโครงสรา้งดงักลา่วมคีวามเป็นไปไดอ้กีดว้ย 
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9.4 แผนการดําเนินงานโครงการ 
 
 การดาํเนินงานโครงการระบบขนส่งมวลชนทางรางในกรุงเทพฯและปริมณฑลประกอบไปดว้ยการ
จดัตัEงคณะกรรมการกจิการขนสง่มวลชนทางรางแห่งประเทศไทย (MRTC) และแผนการดาํเนินงานโครงการระบบ
ขนส่งมวลชนทางรางในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลซึ6 งมช่ีวงระยะของแผนงาน 20 ปี (พ.ศ.2552-2572) 
โดยจะวางข ัEนตอนการดาํเนินงานโครงการในรายละเอยีดระดบัแผนแม่บท ไดแ้ก่ ข ัEนตอนการศึกษาความเหมาะสม
โครงการ ข ัEนตอนการออกแบบรายละเอียด ข ัEนตอนการศึกษาผลกระทบสิ6 งแวดลอ้ม ข ัEนตอนการอนุมตัิการ
ก่อสรา้งจากคณะรฐัมนตร ีข ัEนตอนการหาแหลง่เงนิทุน ข ัEนตอนการประกวดราคาและจดัจา้งผูร้บัเหมา ข ัEนตอนการ
ก่อสรา้ง และข ัEนตอนการทดสอบระบบ ซึ6 งการวางแผนจะพจิารณาทบทวนสถานะปจัจุบนัของแต่ละโครงการ และ
พจิารณาความสอดคลอ้งกบักลุ่มแผนงานที6 ไดจ้ดัไว ้ไดแ้ก่ แผนเร่งรดัตามมติ ครม. พ.ศ.2549 แผนโครงข่าย
เพิ6มเติมภายในปี พ.ศ.2562 และแผนโครงข่ายเพิ6มเติมภายในปี พ.ศ.2572 โดยจะแบ่งแผนงานตามกลุ่มของ
หน่วยงานที6 รบัผิดชอบ ไดแ้ก่ การรถไฟแห่งประเทศไทย (รฟท.) การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย    
(รฟม.) และกรุงเทพมหานคร (กทม.) 

9.4.1 คณะกรรมการกิจการขนส่งมวลชนทางรางแห่งประเทศไทย 

คณะกรรมการกิจการขนส่งมวลชนทางรางแห่งประเทศไทย (MRTC) เป็นหน่วยงานใหม่ในการทาํ
หนา้ที6วางแผนการดาํเนินโครงการ จดัหาเงนิทุนท ัEงในส่วนของการของบประมาณจากรฐับาล รวมท ัEงการจดัหาและ
ชาํระคืนเงนิกู ้กาํหนดรูปแบบการลงทุน กาํหนดมาตรฐานในการก่อสรา้ง มาตรฐานระบบรถไฟฟ้าและระบบตัmว
โดยสาร นอกจากนีE  MRTC จะเป็นผูก้าํหนดโครงสรา้งอตัราค่าโดยสาร บริหารจดัการรายไดค่้าโดยสารท ัEงหมด 
รวมท ัEงกาํกบัดูแลคุณภาพการใหบ้รกิารของการขนสง่ระบบราง 

9.4.2 การรถไฟแหง่ประเทศไทย (รฟท.) 

การรถไฟแหง่ประเทศไทยมภีาระหนา้ที6ในการดูแลรบัผดิชอบโครงข่ายระบบขนส่งมวลชนทางรางตาม
แนวทางรถไฟเดิมท ัEงหมดท ัEงในเขตกรุงเทพมหานครและในส่วนภูมิภาค โดยมีหนา้ที6 หลกัในการพฒันาระบบ
รถไฟฟ้าชานเมอืงที6 ใหบ้ริการในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล และบูรณาการการเดินรถร่วมกนักบัระบบ
รถไฟทางไกลและรถไฟขนส่งสนิคา้ที6 ใหบ้ริการในระดบัภูมภิาค โดยรบัผิดชอบการก่อสรา้งและการบริหารจดัการ
โครงการรถไฟฟ้าชานเมอืงสายสีแดงเขม้ สีแดงอ่อน และรถไฟฟ้าแอรพ์อรต์ ซึ6 งตอ้งดาํเนินการก่อสรา้งเพิ6มเติม 
รวม 3 เสน้ทาง ระยะทางรวม 161.1 กม. 58 สถานี รวมเป็นเสน้ทางในความรบัผดิชอบท ัEงหมด 189.6 กม. 66 
สถานี 

รายละเอียดโครงการ แผนงาน และสถานะปจัจุบนัของโครงการระบบขนส่งมวลชนทางรางที6อยู่
ภายใตค้วามรบัผดิชอบของ รฟท. แสดงดงัตารางที6  9.4-1 
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ตารางที�  9.4-1 โครงการในความรบัผิดชอบของการรถไฟแหง่ประเทศไทย (รฟท.) 

1 จาํนวนสถานีรวมไม่นบัซ ํEาสถานีร่วมบางซื6อและราชวถิ ี

9.4.3 การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแหง่ประเทศไทย (รฟม.) 

การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทยมภีาระหนา้ที6 ในการดูแลรบัผิดชอบโครงข่ายระบบขนส่ง
มวลชนทางรางหลกัในเขตกรุงเทพมหานครและเมอืงสาํคญัอื6 นๆ เพื6อใหก้ารบริการการขนส่งมวลชนทางรางเป็นไป
ดว้ยความมปีระสทิธิภาพและอาํนวยประโยชนสู์งสุดแก่ประชาชน โดยรบัผดิชอบการก่อสรา้งและการบรหิารจดัการ
โครงข่ายรถไฟฟ้าสายหลกั ไดแ้ก่ ระบบรถไฟฟ้าสายสนีํ Eาเงนิ สมีว่ง สสีม้ และโครงข่ายรถไฟฟ้าสายรองที6มเีสน้ทาง
บางสว่นอยู่นอกเขตกรงุเทพมหานคร ไดแ้ก่ ระบบรถไฟฟ้าสายสชีมพู และสเีหลอืง รวมโครงการที6ตอ้งดาํเนินการ
ก่อสรา้งเพิ6มเติม 5 เสน้ทาง ระยะทางรวม 181.7 กม. 130 สถานี รวมเป็นเสน้ทางในความรบัผดิชอบท ัEงหมด 
201.7 กม. 148 สถานี 

รายละเอียดโครงการ แผนงาน และสถานะปจัจุบนัของโครงการระบบขนส่งมวลชนทางรางที6อยู่
ภายใตค้วามรบัผดิชอบของ รฟม. แสดงดงัตารางที6  9.4-2 

 

 

  

สาย 
 

ช่วง ระยะทาง 
(กม.) 

สถานี 
 

ประมาณการ 
ปีเปิดใหบ้รกิาร 

สถานะปจัจุบนั 
(พ.ค. 53) 

1 แดงเขม้ บางซื6อ-รงัสติ-ธรรมศาสตร ์ 36.3 13 พ.ศ.2557 เตรยีมประกวดราคา 
1 แดงเขม้ บางซื6อ-หวัลาํโพง 6.5 6 พ.ศ.2559 รออนุมตัิ EIA 
1 แดงเขม้ หวัลาํโพง-บางบอน 18 10 พ.ศ.2559 รออนุมตัิ EIA 
1 แดงเขม้ บางบอน-มหาชยั 20 7 พ.ศ.2563 รออนุมตัิ EIA 
2 แดงอ่อน บางซื6อ-ตลิ6 งชนั 15 5 พ.ศ.2556 ระหวา่งก่อสรา้ง 
2 แดงอ่อน บางซื6อ-พญาไท-มกักะสนั 9 5 พ.ศ.2559 รออนุมตัิ EIA 
2 แดงอ่อน มกักะสนั-หวัหมาก 10 3 พ.ศ.2559 รออนุมตัิ EIA 
2 แดงอ่อน ตลิ6งชนั-ศาลายา 14 4 พ.ศ.2559 รออนุมตัิ EIA 
2 แดงอ่อน บางบาํหรุ-มกักะสนั 10.5 5 พ.ศ.2568 แผนแม่บท 
3 แอรพ์อรต์ลงิค ์ พญาไท-สุวรรณภูม ิ 28.5 8 พ.ศ.2553 ทดสอบระบบ 
3 แอรพ์อรต์ลงิค ์ ดอนเมอืง-บางซื6อ-พญาไท 21.8 5 พ.ศ.2559 รออนุมตัิ EIA 

รวมก่อสรา้งเพิ�ม 161.1 กม. 58 สถานี 

รวมทั5งสิ5น1 189.6 กม. 66 สถานี 
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ใ น เ ข ต ก รุ ง เ ท พ ม ห า น ค ร แ ล ะ ป ริ ม ณ ฑ ล  

ตารางที�  9.4-2 โครงการในความรบัผิดชอบของการรถไฟฟ้าขนสง่มวลชนแห่งประเทศไทย (รฟม.) 

 ในการกาํหนดแผนการดาํเนินงานไดพ้จิารณาบนพืEนฐานของงบประมาณ และลาํดบัการพฒันาของ
รถไฟฟ้าสายหลกัและสายรอง แต่อย่างไรก็ตามการพฒันารถไฟฟ้าสายรองโดยเฉพาะสายสเีหลอืงช่วงลาดพรา้ว-
พฒันาการ หากทาง รฟม. มคีวามพรอ้ม และมงีบประมาณเพยีงพอ ก็สามารถเร่งรดัแผนการดาํเนินงานใหเ้ร็วขึEน
ไดต้ามความเหมาะสม 

9.4.4 กรุงเทพมหานคร (กทม.) 

กรุงเทพมหานครในฐานะองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ6นมหีนา้ที6 โดยตรงในการใหบ้ริการการคมนาคม
ขนส่งที6สะดวกรวดเร็วและมปีระสทิธิภาพแก่คนกรุงเทพฯ โดยมภีาระในการดูแลรบัผดิชอบโครงข่ายระบบขนส่ง
มวลชนทางรางสายสเีขยีวที6ใหบ้รกิารอยู่ในปจัจบุนั รวมท ัEงสว่นต่อขยายที6กาํลงัก่อสรา้ง รวมท ัEงรบัผดิชอบโครงข่าย
ขนส่งมวลชนระบบรองอื6นๆในเขตกรุงเทพมหานคร อนัไดแ้ก่ ระบบรถไฟฟ้าสายสเีทา และสายสฟ้ีา ซึ6 งรวมเป็น
โครงการที6ตอ้งดาํเนินการก่อสรา้งเพิ6มเติม รวม 3 เสน้ทาง ระยะทางรวม 36.5 กม. 31 สถานี รวมเป็นเสน้ทางใน
ความรบัผดิชอบท ัEงหมด 72.8 กม. 65 สถานี 

รายละเอียดโครงการ แผนงาน และสถานะปจัจุบนัของโครงการระบบขนส่งมวลชนทางรางที6อยู่
ภายใตค้วามรบัผดิชอบของ กทม. แสดงดงัตารางที6 9.4-3 

สาย 
 

ช่วง ระยะทาง 
(กม.) 

สถานี 
 

ประมาณการ 
ปีเปิดใหบ้ริการ 

สถานะปจัจุบนั 
(พ.ค. 53) 

6 นํ Eาเงนิ บางซื6อ-หวัลาํโพง 20 18 - เปิดใหบ้รกิาร 
6 นํ Eาเงนิ บางซื6อ-ท่าพระ 13 9 พ.ศ.2559 ระหวา่งประกวดราคา 
6 นํ Eาเงนิ หวัลาํโพง-บางแค 14 11 พ.ศ.2559 ระหวา่งประกวดราคา 
6 นํ Eาเงนิ บางแค-พทุธมณฑลสาย 4 8 4 พ.ศ.2564 แผนแม่บท 
7 ม่วง บางใหญ่-บางซื6อ 23 16 พ.ศ.2557 ระหวา่งก่อสรา้ง 
7 ม่วง บางซื6อ- ราษฎรบ์ูรณะ 19.8 16 พ.ศ.2562 รออนุมติั EIA 
8 สม้ ตลิ6 งชนั-ศูนยว์ฒันธรรม 17.5 15 พ.ศ.2560 แผนแม่บท 
8 สม้ ศูนยว์ฒันธรรม-บางกะปิ 9 6 พ.ศ.2560 FS เสร็จ/ผ่าน EIA 
8 สม้ บางกะปิ-มนีบุร ี 11 8 พ.ศ.2560 ศึกษา FS แลว้เสร็จ 
9 ชมพ ู แคราย-ปากเกร็ด 6 5 พ.ศ.2558 ศึกษา FS แลว้เสร็จ 
9 ชมพ ู ปากเกร็ด-วงเวยีนหลกัสี6  12 9 พ.ศ.2558 ศึกษา FS แลว้เสร็จ 
9 ชมพ ู วงเวยีนหลกัสี6 -วงแหวนรอบนอก 10.5 5 พ.ศ.2558 ศึกษา FS แลว้เสร็จ 
9 ชมพ ู วงแหวนรอบนอก-มนีบุร ี 7.5 5 พ.ศ.2558 ศึกษา FS แลว้เสร็จ 
10 เหลอืง ลาดพรา้ว-พฒันาการ 12.6 10 พ.ศ.2563 ศึกษา FS แลว้เสร็จ 
10 เหลอืง พฒันาการ-สาํโรง 17.8 11 พ.ศ.2567 ศึกษา FS แลว้เสร็จ 

รวมก่อสรา้งเพิ�ม 181.7 กม. 130 สถานี 
รวมทั5งสิ5น 201.7 กม. 148 สถานี 
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โ ค ร ง ก า ร ศึ ก ษ า ป ร ั บ แ ผ น แ ม่ บ ท ร ะ บ บ ข น ส่ ง ม ว ล ช น ท า ง ร า ง  แ ผ น แ ม่ บ ท  ( M a s t e r  P l a n )

ใ น เ ข ต ก รุ ง เ ท พ ม ห า น ค ร แ ล ะ ป ริ ม ณ ฑ ล  

ตารางที�  9.4-3 โครงการในความรบัผิดชอบของกรงุเทพมหานคร (กทม.) 

2 จาํนวนสถานีรวมไม่นบัซํEาสถานีร่วมสยาม 

 ในส่วนของเสน้ทางรถไฟฟ้าสายรอง ซึ6 งปจัจุบนั กทม. ไดท้าํการศึกษาความเหมาะสมอยู่แลว้      
อาจปรบัเปลี6ยนแนวเสน้ทางในบางช่วงเพื6อใหส้อดคลอ้งกบัความเป็นไปไดใ้นทางปฏบิตัิมากขึEน และหากทาง กทม. 
มคีวามพรอ้ม และมงีบประมาณเพยีงพอ ก็สามารถเร่งรดัแผนการดาํเนินงานใหเ้ร็วขึEนไดต้ามความเหมาะสม 

 

9.4.5 โครงการในความรบัผิดชอบร่วมกนัระหวา่ง รฟม. และ กทม. 

การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย และกรุงเทพมหานคร มีภาระในการดูแลรบัผิดชอบ
โครงข่ายร่วมกนั สาํหรบัโครงข่ายรถไฟฟ้าสายสเีขยีวส่วนต่อขยายไปยงัพืEนที6ที6อยู่นอกเหนือความรบัผดิชอบของ
กรุงเทพมหานคร โดยมต ิครม. เมื6อวนัที6  27 พฤศจกิายน 2551 ไดอ้นุมติัให ้รฟม.เป็นผูร้บัผดิชอบในการก่อสรา้ง
งานโยธา เสน้ทางสายสีเขียวเขม้ส่วนต่อขยายช่วงหมอชิต-สะพานใหม่ และแบริ6 ง-สมทุรปราการ ระยะทางรวม 
24.2 กม. โดยยงัมโีครงข่ายส่วนต่อขยายเพิ6มเติมในช่วงสะพานใหม่-ลาํลูกกา และสมทุรปราการ-บางปู รวมเป็น
โครงข่ายที6ตอ้งก่อสรา้งเพิ6มเตมิท ัEงสิEน 44.7 กม. 33 สถานี 

สาํหรบัการบรหิารจดัการ ในสว่นของการเดนิรถสามารถใชว้ธิีจดัจา้งเดนิรถโดยเอกชนเช่นเดมิ โดยให ้
MRTC ซึ6 งเป็นหน่วยงานกลางเป็นผูดู้แล หรือจดัตัEงบริษทั Holding ขึEนมาเพื6อจดัการในเรื6 องการลงทุนและ
ผลประโยชนร่์วมกนัของการรถไฟฟ้าขนสง่มวลชนและกรงุเทพมหานคร 

 

สาย 
 

ช่วง ระยะทาง 
(กม.) 

สถานี 
 

ประมาณการ 
ปีเปิดใหบ้ริการ 

สถานะปจัจุบนั 
(พ.ค. 53) 

4 เขยีวเขม้ หมอชติ-อ่อนนุช 16.5 17 - เปิดใหบ้รกิาร 
4 เขยีวเขม้ อ่อนนุช-แบริ6 ง 5.3 5 พ.ศ.2554 ระหวา่งก่อสรา้ง 
5 เขยีวอ่อน สนามกีฬาฯ-สะพานตากสนิ 7 7 - เปิดใหบ้รกิาร 
5 เขยีวอ่อน สะพานตากสนิ-ถนนตากสนิ 2.2 2 - เปิดใหบ้รกิาร 
5 เขยีวอ่อน ถนนตากสนิ-บางหวา้ 5.3 4 พ.ศ.2554 ระหวา่งก่อสรา้ง 
5 เขยีวอ่อน สนามกีฬาแห่งชาต-ิยศเส 1 1 พ.ศ.2558 แผนแม่บท 
11 เทา วชัรพล-ลาดพรา้ว 8 5 พ.ศ.2571 แผนแม่บท 
11 เทา ลาดพรา้ว-พระราม 4 12 10 พ.ศ.2569 แผนแม่บท 
11 เทา พระราม 4-สะพานพระราม 9 6 6 พ.ศ.2569 แผนแม่บท 
12 ฟ้า ดนิแดง-สาทร 9.5 9 พ.ศ.2566 แผนแม่บท 

รวมก่อสรา้งเพิ�ม 36.5 กม. 31 สถานี 

รวมทั5งสิ5น2 72.8 กม. 65 สถานี 
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โ ค ร ง ก า ร ศึ ก ษ า ป ร ั บ แ ผ น แ ม่ บ ท ร ะ บ บ ข น ส่ ง ม ว ล ช น ท า ง ร า ง  แ ผ น แ ม่ บ ท  ( M a s t e r  P l a n )

ใ น เ ข ต ก รุ ง เ ท พ ม ห า น ค ร แ ล ะ ป ริ ม ณ ฑ ล  

ตารางที�  9.4-4 โครงการในความรบัผิดชอบร่วมกนัระหวา่ง รฟม. และ กทม. 

* ส่วนต่อขยายสายสเีขยีวที6ใหร้ฟม.เป็นผูด้าํเนินการก่อสรา้งงานโยธาตามมตคิรม. 27 พฤศจกิายน 2551 

 

ตารางที6  9.4-5 แสดงแผนการดาํเนินการโครงการในรายละเอียด แบ่งตามหน่วยงานที6 รบัผิดชอบ 
ประกอบไปดว้ยข ัEนตอนต่างๆ ไดแ้ก่ 

 

1. ข ัEนตอนการศึกษาความเหมาะสมโครงการ (Feasibility Study) 
2. ข ัEนตอนการออกแบบรายละเอยีด (Detail Design) 
3. ข ัEนตอนการศึกษาผลกระทบสิ6งแวดลอ้ม (Environmental Impact Assessment, EIA) 
4. ข ัEนตอนการอนุมตักิารก่อสรา้งจากคณะรฐัมนตร ี(Cabinet) 
5. ข ัEนตอนการหาแหลง่เงนิทนุ (Funding) 
6. ข ัEนตอนการประกวดราคาและจดัจา้งผูร้บัเหมา (Bidding) 
7. ข ัEนตอนการก่อสรา้ง (Construction) 
8. ข ัEนตอนการทดสอบระบบ (Test Run) 

สาย 
 

ช่วง ระยะทาง 
(กม.) 

สถานี 
 

ประมาณการ 
ปีเปิดใหบ้ริการ 

สถานะปจัจุบนั 
(พ.ค. 53) 

4 เขยีวเขม้ หมอชติ-สะพานใหม่* 11.4 12 พ.ศ.2557 เตรยีมประกวดราคา 
4 เขยีวเขม้ สะพานใหม่-คูคต 7 4 พ.ศ.2558 ระหวา่งออกแบบ/EIA 
4 เขยีวเขม้ คูคต-ลาํลูกกา 6.5 4 พ.ศ.2570 ระหวา่งออกแบบ/EIA 
4 เขยีวเขม้ แบริ6 ง-สมทุรปราการ* 12.8 9 พ.ศ.2557 เตรยีมประกวดราคา 
4 เขยีวเขม้ สมทุรปราการ-บางปู 7 4 พ.ศ.2572 ระหวา่งออกแบบ/EIA 

รวมก่อสรา้งเพิ�ม 44.7 กม. 33 สถานี 



ตารางที� 9.4-5 แผนการดําเนนิงานโครงขา่ยระบบขนสง่มวลชนทางรางในเขตกรงุเทพมหานครและปรมิณฑล ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2553 - 2572)

1 รถไฟฟ้าสายสแีดงเขม้ บางซื�อ-รังสติ-ธรรมศาสตร์ 36.3 เตรยีมประกวดราคา

1 รถไฟฟ้าสายสแีดงเขม้ บางซื�อ-หัวลําโพง 6.5 รออนุมัต ิ EIA

1 รถไฟฟ้าสายสแีดงเขม้ หัวลําโพง-บางบอน 18 รออนุมัต ิ EIA

1 รถไฟฟ้าสายสแีดงเขม้ บางบอน-มหาชยั 20 รออนุมัต ิ EIA

2 รถไฟฟ้าสายสแีดงอ่อน บางซื�อ-พญาไท-มักกะสัน 9 รออนุมัต ิ EIA

2 รถไฟฟ้าสายสแีดงอ่อน มักกะสัน-หัวหมาก 10 รออนุมัต ิ EIA

2 รถไฟฟ้าสายสแีดงอ่อน บางซื�อ-ตลิ�งชนั 15 ระหว่างกอ่สรา้ง

2 รถไฟฟ้าสายสแีดงอ่อน ตลิ�งชนั-ศาลายา 14 รออนุมัต ิ EIA

 พ.ศ. 2570  พ.ศ. 2571  พ.ศ. 2572
สถานะโครงการ

(พ.ค. 53)  พ.ศ. 2566  พ.ศ. 2567  พ.ศ. 2568  พ.ศ. 2569 พ.ศ. 2562  พ.ศ. 2563  พ.ศ. 2564  พ.ศ. 2565 พ.ศ. 2558  พ.ศ. 2559  พ.ศ. 2560  พ.ศ. 2561 พ.ศ. 2553ชว่ง
ระยะทาง
(กม.)

ลําดบั สาย

               การรถไฟแหง่ประเทศไทย (รฟท.)

 พ.ศ. 2557 พ.ศ. 2554  พ.ศ. 2555  พ.ศ. 2556 พ.ศ. 2552

2 รถไฟฟ้าสายสแีดงอ่อน บางบําหรุ-มักกะสัน 10.5 แผนแม่บท

3 Airport Rail Link พญาไท-สวุรรณภมูิ 28.5 ทดสอบเดนิรถ

3 Airport Rail Link ดอนเมอืง-บางซื�อ-พญาไท 21.8 รออนุมัต ิ EIA

6 รถไฟฟ้าสายสนีํ/าเงนิ บางซื�อ-ทา่พระ 13 ระหว่างประกวดราคา

6 รถไฟฟ้าสายสนีํ/าเงนิ หัวลําโพง-บางแค 14 ระหว่างประกวดราคา

6 รถไฟฟ้าสายสนีํ/าเงนิ บางแค-พุทธมณฑลสาย 4 8 แผนแม่บท

7 รถไฟฟ้าสายสมี่วง บางใหญ-่บางซื�อ 23 ระหว่างกอ่สรา้ง

7 รถไฟฟ้าสายสมี่วง บางซื�อ- ราษฎรบ์รูณะ 19.8 รออนุมัต ิ EIA

8 รถไฟฟ้าสายสสีม้ ตลิ�งชนั-ศูนยว์ัฒนธรรม 17.5 แผนแม่บท

8 รถไฟฟ้าสายสสีม้ ศูนยว์ัฒนธรรม-บางกะปิ 9 FS เสร็จ/ผา่น EIA

8 รถไฟฟ้าสายสสีม้ บางกะปิ-มนีบรุี 11 ศกึษา FS แลว้เสร็จ

                 การรถไฟฟ้าขนสง่มวลชนแหง่ประเทศไทย (รฟม.)

9 รถไฟฟ้าสายสชีมพู แคราย-ปากเกร็ด 6 ศกึษา FS แลว้เสร็จ

9 รถไฟฟ้าสายสชีมพู ปากเกร็ด-วงเวยีนหลักสี� 12 ศกึษา FS แลว้เสร็จ

9 รถไฟฟ้าสายสชีมพู วงเวยีนหลักสี�-วงแหวนรอบนอก 10.5 ศกึษา FS แลว้เสร็จ

9 รถไฟฟ้าสายสชีมพู วงแหวนรอบนอก-มนีบรุี 7.5 ศกึษา FS แลว้เสร็จ

10 รถไฟฟ้าสายสเีหลอืง ลาดพรา้ว-พัฒนาการ 12.6 ศกึษา FS แลว้เสร็จ

10 รถไฟฟ้าสายสเีหลอืง พัฒนาการ-สําโรง 17.8 ศกึษา FS แลว้เสร็จ

4 รถไฟฟ้าสายสเีขยีว อ่อนนุช-แบริ�ง 5.3 ระหว่างกอ่สรา้ง

5 รถไฟฟ้าสายสเีขยีวอ่อน ถนนตากสนิ-บางหวา้ 5.3 ระหว่างกอ่สรา้ง

5 รถไฟฟ้าสายสเีขยีวอ่อน สนามกฬีาแห่งชาต-ิยศเส 1 แผนแม่บท

11 รถไฟฟ้าสายสเีทา วัชรพล-ลาดพรา้ว 8 แผนแม่บท

11 รถไฟฟ้าสายสเีทา ลาดพรา้ว-พระราม 4 12 แผนแม่บท

11 รถไฟฟ้าสายสเีทา พระราม 4-สะพานพระราม 9 6 แผนแม่บท

               กรงุเทพมหานคร (กทม.)

11 รถไฟฟ้าสายสเีทา พระราม 4-สะพานพระราม 9 6 แผนแม่บท

12 รถไฟฟ้าสายสฟี้า ดนิแดง-สาทร 9.5 แผนแม่บท

4 รถไฟฟ้าสายสเีขยีว หมอชติ-สะพานใหม่ 11.4 เตรยีมประกวดราคา

4 รถไฟฟ้าสายสเีขยีว สะพานใหม่-คูคต 7 ระหว่างออกแบบ/EIA

4 รถไฟฟ้าสายสเีขยีว คูคต-ลําลูกกา 6.5 ระหว่างออกแบบ/EIA

4 รถไฟฟ้าสายสเีขยีว แบริ�ง-สมุทรปราการ 12.8 เตรยีมประกวดราคา

4 รถไฟฟ้าสายสเีขยีว สมุทรปราการ-บางปู 7 ระหว่างออกแบบ/EIA

 

หมายเหต:ุ แผนการพัฒนารถไฟฟ้าสายรอง ไดแ้ก ่ สายสเีหลอืง สเีทา และสฟี้า หากหน่วยงานที�รับผดิชอบมคีวามพรอ้ม และมงีบประมาณเพยีงพอ ก็สามารถเรง่รัดแผนการดําเนนิงานใหเ้ร็วขึ/นไดต้ามความเหมาะสม

PPV/TLT/RT5217/P1318/RT141

                              การรถไฟฟ้าขนสง่มวลชนแหง่ประเทศไทย (รฟม.) และกรงุเทพมหานคร (กทม.)

Feasibility Study Detail Design EIA Bidding Construction Test RunFunding Cabinet
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9.4.6 การบูรณาการกบัโครงข่ายเสน้ทางระบบขนสง่มวลชนขนาดรองของกรงุเทพมหานคร 
 

จากการประสานงานกบัสาํนกัจราจรและขนสง่ กทม.และการประชุมประชาสมัพนัธแ์ละการมสี่วนร่วมของ
ประชาชนครัEงที6  1 ในเดือนกนัยายน 2552 ของโครงการศึกษาเสน้ทางระบบขนส่งมวลชนขนาดรองในเขต
กรุงเทพมหานคร ซึ6 งทาํการศึกษาโดยกรุงเทพมหานครไดค้ดัเลือกแนวเสน้ทางสายรองเป็นระบบโมโนเรล         
ในเบืEองตน้จาํนวน 3 เสน้ทาง ไดแ้ก่ สาย 1 ศาลาว่าการกรุงเทพฯแห่งที6  2 (กทม. 2)-ถนนเพชรบุรี-ถนนหลาน
หลวง สาย 2 มหาวทิยาลยัรามคาํแหง-ซอยทองหล่อ และสาย 3 บางนา-ท่าอากาศยานสุวรรณภูม ิ โดยม ี      
แนวเสน้ทางเปรยีบเทยีบกบัโครงข่ายแผนแมบ่ทระบบขนสง่มวลชนทางราง ดงัรูปที6  9.4-1  

โดยสายที6  1 กทม. 2-ถนนเพชรบุรี-ถนนหลานหลวง มแีนวเสน้ทางบางส่วนอยู่ในแนวเดยีวกบัสายสฟ้ีา 
บริเวณถนนวภิาวดรีงัสติ ราชปรารภ และเพชรบุร ีสายที6  2 มหาวทิยาลยัรามคาํแหง-ซอยทองหล่อ มแีนวเสน้ทาง
บางส่วนอยู่ในแนวเดียวกบัสายสีสม้บริเวณมหาวิทยาลยัรามคําแหง และสายสีเทาบน ซ.ทองหล่อ ซึ6 งในสอง
เสน้ทางนีEที6ปรกึษามแีนวคิดที6จะประสานแนวโครงข่ายร่วมกบักรุงเทพมหานคร โดยในส่วนของระบบรองสายสเีทา
และสายสฟ้ีาจะใหก้รุงเทพมหานครเป็นผูดู้แลรบัผดิชอบในการก่อสรา้งและบรหิารจดัการ โดยสามารถดําเนินการ
ใหร้วดเร็วขึ5นกว่าแผนงานที� กําหนดไวไ้ดห้ากมีความพรอ้ม ส่วนสายที6  3 บางนา-ท่าอากาศยานสุวรรณภูม ิ      
จะเสนอแนะใหเ้ป็นสว่นต่อขยายของสายสเีขียวเขม้ซึ6งเป็นระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน (MRT) ไปยงัท่าอากาศยาน
สุวรรณภูม ิในกรณีที6มนีโยบายที6จะขยายทา่อากาศยานสุวรรณภูมใินระยะที6 2 

 

 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
รูปที�  9.4-1 แนวเสน้ทางระบบโมโนเรลของกรุงเทพมหานคร 
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9.5 การพฒันาระบบขนสง่มวลชนแบบเป็นระยะ (Stage Development) 

 

 ดว้ยแนวคิดการพฒันาภายใตป้รชัญาเศรษฐกิจพอเพียง ซึ6 งเนน้การลงทุนในสิ6 งที6 จาํเป็นและเกิด
อรรถประโยชนแ์ละความคุม้ค่าในการลงทุนสูงที6 สุด ที6ปรกึษาจึงขอเสนอแนะรูปแบบการพฒันาระบบขนส่งมวลชน
แบบเป็นระยะ (Stage Development) ซึ6 งอาศยัการจดัลาํดบัข ัEนตอนการพฒันาและการลงทุน ทาํใหส้ามารถลด
ตน้ทุนการพฒันาในระยะแรกใหเ้หมาะสมกบัความตอ้งการในการเดินทางได ้โดยจะนาํมาใชก้บัการพฒันาระบบ
ขนสง่มวลชนในเสน้ทางที6มแีนวโนม้การใชป้ระโยชนท์ี6ดนิสูงในอนาคต แต่ในปจัจุบนัยงัไม่คุม้ค่าในการลงทุนระบบ
ขนส่งมวลชนขนาดใหญ่ โดยมวีธิีการคือ ในระยะแรกจะเริ6มจากการพฒันาระบบรถโดยสารประจาํทางด่วนพเิศษ
แบบยกระดบั (Elevated BRT) หรือ Sky Bus ซึ6งมคีวามจุแบบระบบรอง วิ6งบนโครงสรา้งยกระดบัของระบบ
รถไฟฟ้าขนส่งมวลชน หรือ MRT เมื6อมคีวามตอ้งการในการเดนิทางมากขึEนในอนาคต จงึทาํการพฒันาเป็นระบบ 
MRT ในระยะต่อไป โดยตดิตัEงระบบราง ระบบสง่กาํลงัไฟฟ้า และระบบอาณตัสิญัญาณเพิ6ม ดงัรูปที6  9.5-1 

 การพฒันาระบบ Sky Bus ในข ัEนแรกนีEจะมค่ีาลงทุนที6ตํ6ากว่าระบบ MRT ยกระดบักว่าครึ6 งหนึ6 ง โดย
จะประกอบดว้ยกระบวนการก่อสรา้งโครงสรา้งยกระดบั การก่อสรา้งสถานี การติดตัEงระบบเก็บค่าโดยสาร โดยใช ้
ขบวนรถแบบพ่วง (Articulated Bus) ในการใหบ้รกิาร รวมเป็นค่าลงทุนท ัEงสิEนประมาณ 770 ลา้นบาท/กม. 
สาํหรบัการปรบัเปลี6ยนไปเป็นระบบ MRT ยกระดบันัEน จะประกอบดว้ยการวางรางลงไปบนทางวิ6งเดมิ การติดตัEง
ระบบส่งกาํลงัไฟฟ้าและอาณัติสญัญาณเพิ6ม และนาํขบวนรถไฟฟ้าเขา้มาวิ6 งแทน ซึ6 งจะรวมเป็นค่าลงทุนก่อสรา้ง
เพิ6มเตมิท ัEงสิEนประมาณ 810 ลา้นบาท ดงัรูปที6  9.5-2 
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รูปที�  9.5-1 การพฒันาระบบขนสง่มวลชนแบบเป็นระยะ - Sky Bus เป็น Elevated MRT  

 

 

 

ระยะที� 1: SKY BUS ระยะที� 2: Elevated MRT 
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รูปที�  9.5-2 ค่าลงทุนในการพฒันาระบบขนส่งมวลชนในแต่ละช่วง 

  

 ระบบ BRT แบบยกระดบัไดถ้กูก่อสรา้งและเปิดใหบ้รกิารแลว้ในหลายประเทศ อาท ิเมอืงเซยีะเหมนิ 
ประเทศจนี เมอืงนาโกย่า ประเทศญี6ปุ่ น และเมอืงเซาเปาโล ประเทศบราซลิ ดงัตวัอย่างในรูปที6  9.5-3 
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รูปที�  9.5-3 ตวัอย่างระบบ BRT ยกระดบัที� เปิดใหบ้ริการแลว้ในประเทศต่างๆ 
 
 สาํหรบัการพฒันาระบบขนส่งมวลชนแบบเป็นระยะนัEน จะเสนอใหน้าํมาใชก้บัแนวเสน้ทางที6 ในปจัจุบนัยงั
มปีรมิาณการใชท้ี6ดนิตามแนวเสน้ทางอยู่ในระดบัปานกลางแต่มกีารเติบโตที6 สูง และสอดคลอ้งกบัเสน้ทางตามแผน
ระบบรถโดยสารประจาํทางด่วนพเิศษ (BRT) ของ สนข. ซึ6 งปจัจุบนัแผนแม่บทรถระบบขนส่งมวลชนทางราง     
ไดเ้สนอแนะใหเ้ป็นโครงข่ายระบบรองในระยะ 10 ปีหลงั เช่น ระบบรถไฟฟ้าสายสเีหลอืงช่วง พฒันาการ-สาํโรง 
ตามแนวถนนศรนีครนิทร ์เป็นตน้ 
 

Xiamen BRT, China 

Nagoya, Japan 

Sao Paulo, Brazil 




